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Una de las Innovaciones mas trascendentes y perdurables de la
Constitucidn Politica de 1980 estd referida 2 la consagracidn de un
Capitulo, como el Primerm, que no reconoce antecedentes en nuestra
historia comstitucional y que bajo la denominacion de “Hases de la
Institucionalidad™ establece un amplio espectro de principios, valores y
normas esenciales que dan forma juridica sustantiva al Fstado chileno.

Dentro de los aspectos relevantes establecidos en el citado Capi-
twlo | de la Carta Fundamental, el articulo 4° de la misma define la
forma de goblerno imperante en nuestro pais, estableciendo de manera
sencilla y directa que “Chile e una repiblica demoeritica”

A diferencia de lo dispuesto en la Constitucian de 1925 y otras
precedentes, la Carta de 1980 no sefiala expresamente el tipo o forma
de gobierno democritico que posee o pals ni las caracteristicas mas
relevantes de dicha forma gubernativa, en el entendido que ella admite
variaciones en cuanto a su forma de expresion y materializacion

La Constitucion de 1925, por el contrano, en su articulo 1* esta
blecia el cardcter de “representativo” de nuestro sistema democritico
delimicion que guardaba plena concordancia con 1o establecido en el
resto de las disposiciones de la misma, que apuntaban, en lo medular,
a la existencia de autoridades politicas, en el imbito del Poder Ejecuti-
vo y wn el Congreso, elegidas mediante votacion popular directa, y
que, en calidad de “representantes” del pueblo, ejercian las funciones
de gobernar, administrar y legislar. No se contemplaban en dicha
Constitucion otros mecanismos de participacian politica en beneficio
de los cludadanos que no fueran los estrictamente releridos al ejerci-
clo del derecho de sufragio para las elecciones presidenciales, parla-
mentarias y municipales y, excepcionalmente, una posibihidad de con-
vocatoria facultativa a plebiscito por parte del Presidente de la
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Repablica en caso de discrepancias con el Congreso en relacion con
I tramuitacion de una reforma constitucional

La historia lidedigna del establecimiento de la norma provista en
el articulo 4% de la Constitucion Politica de 1980 da cuenta que en el
seno de Ly Camision Constituyente se acordd no explicitar caractesisti.
ca alguna de nuestro sistema democratico, en particular la de tener un
cardcter “representativa”, para no encasillarse en una determinada e
mula democritica que hiciera mas dificultoso —en el entendido que
requeriria una reforma constitucional - el avanzar progresivamente des
de la pura “representatividad” democratica hacia expresiones de la
denominada “democracia semidirecta”™ y que implican ks introduccion
de otros mecanismos de participacidn popular en las decisiones guber-
nativas, adicionales al derecho a elegir avtondades pablicas por medio
del sufragio

Sin embargo, la propia Comision Constituyente dejo abierta |a
puerta zuu que los estudiosos de [a politica y ¢l derecho, a partin de
un andlisis logico y sistemitica del texto constitucional. pudieran ir
estableciendo, mediante la deduccion, las caracteristicas mas relevan-
tes de nuestro sistema democrdtico y que estdn implicitamente estable-
cidas en la propia Carta Fundamental.

Pues bien, en ese entendido es que efectivamente puede llevarse
a cabo el ejercicio logico sefalado v fijar ciertas conclusiones.

LAS CARACTERISTICAS DE NUESTRO SISTEMA DEMOCRATICO

Una primera caracteristica de nuestro sistema democritico que
puede deducirse del texto constitucional es que este sigue siendo, en lo
sustantivo, de caracter “representativo”, al estlo tradicional. Se alegara
en contrario que la Constitucidn preve la posibilidad de que se convo-
que a plebiscito al cuerpo electoral, anto para fines de una reforma
constitucional como para resolver materias de administracion munici-
pal', pero la verdad es que los condicionamientos v limitaciones gque
establece Lo propia Carta Fundamental, o en su caso la legislacidn com.
plementania, para la realizacion de tales eventos paricipativos, en espe-
clal respecto del plebiscilo de cardoter nacional’, hacen poco viable su

Articulios 128 5 1IN sompes Dimamme dhn ba Cumstsiusson de 1980
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operatividad factual Y los hechos dan razdn a este aserto: en 16 afios de
vigencia de la Carta Constitucional en fa parte pertinente, nunca se ha
convocado a un plebiscito de reforma constitucional, Respecto de los
plebiscitos o consultas comunales, en 15 afios de vigencia de los mis-
mos, s cuentan con los dedos de las manos las convocatorias 3 los mis-
mos, no obstante la existencia de 345 municipalidades en nuestro pals

En todo caso no es el proposito de este trabajo el polemizar y
profundizar en este punto y simplemente dejamos sentada nuestra po-
sicin en el sentido de relterar que el sistema democrdtico chileno
sigue siendo esencialmente tan representativo como lo fue bajo la
vigencia de la Constitucion de 1925, sin perjuicio de admitir que, al
menos nominalmente, <e consagran en la Carta de 1980 timidas aper-
turas hacia una democracia semidirecta

Donde probablemente la discusion sea casi inexistente, es en rela-
cion con una segunda caracteristica de nuestro sistema democritico
que es posible rescatar de las disposiciones constitucionales analiza-
das en su conjunto, como es 1a de ser una democracia “presidencialis-
ta”. Son variados los argumentos que pueden esgriminse en orden a
fijar este caracter “presidencialista®, pero tan solo basta analizar de
manera conjunta lo dispuesto en los articulos 24 y 12 de la Constitu-
clon, en relacion con las atribuciones genéricas y especificas del Presi-
dente de la Repablica en los mas vanados campos, para concluir «l
enorme poder que le atribuye La Ley Supremaal Primer Mandatario

No podemos en todo caso dejar de advertir que uno de los signos
mds caracteristicos de la altima reforma a la Carta Fundamental’, es ¢l
Importante aumento de las atribuciones fiscalizadoras de la Camara de
Diputados frente a los actos del Gobierno, asi como el mayor rol del
Congreso en el proceso de formacion de los tratados y la presencia
mads relevante de las jefaturas del Senado y la Camara de Diputados en
ol orden de precedencia de las autondades publicas y del Congreso en
la integracion de drganos constituclonales. Creemos advertis en lo an-
teriorn, unido a una clerta disminucion del poder presidencial manifes-
tada en relacion con el mismo proceso de formacion de los tratados, el
téermino de la legislatura extraordinaria, y las facultades bajo los Esta-
dos de Excepcion que se le permite adoptar, un debilitamiento de la
autoridad presidencial y un fortalecimiento del poder parlamentario
que podria ser el inicio de una tendencia en el mismo sentido hacia un
futuro no precisable aun,

' Mediante Loy 20050, del 26 de agossn del 2005
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Un tercer rasgo caracterizador de nuestro sisterna democritico ha
dado y en cierta medida sigue dando origen a sustantivas y enérpicas
discusiones politicas, ideoldgicas o incluso morales. Nos referimos al
caricter de “protegida® que tendiia nuestra democracia y que se fun-
daria, principalmente, en lo dispuesto en el articulo 9% en cuanto se
condena al terrarismo en cualquiera de sus formas; y en lo sedalado
en ol articulo 19 N* 15 Inciso sexto y siguientes, on cuanto permiten
declarar inconstitucionales a partidos, movimientos u Organizaciones
que por sus objetivos, actos 0 conductas no respeten los principlos
bisicos del régimen democritico y constitucional, procuren el estable
cimiento de un sistema totalitario, como asimismo aquellos que hagan
uso de la violencia, la propugnen o inciten a ella como método de
accian politica, y que tambidn posibilitan suncionar a las personas natu-
rales que hayan tenido participacion en lus conductas sentenciadas

En la discusidn en tomoe 4 esta caracteristica de nuestro sistema
democratico, que por lo demds encuentra su fuente de Inspiracian en
la Constitucidn alemana, muchas veces se han disfrazado, bajo el ar
gumento de desconucer este rasgo de nuestro sistema palitico, posicio-
nes que en realidad apuntan a manifestar su rechazo al hecho de que
la democracia chilena contemple mecanismos que puedan sancionar
drdsticamente a4 persanas o asociaciones que en definitiva no entien-
den 0 no aceptan el sistema democritico, o que no estin dispuestos a
aceptar sus reglas y condicionamientos, tan pronto estos no resulten
convenientes a sus particulares objetivos y estrategias politicas.

No abstante lo antenor, tampoco os la pretension de este trabajo
el analizar este rasgo de nuestro sistema democritico. el cual. sin
embargn, nos parece de toda evidencia

LA “DEMOCRACIA TECNIFICADA” : ORIGENES Y FUNDAMENTACION

Habiendo establecido yva a lo menos tres caracteristicas de In de-
mocracia chilena, nos interesa abordar 3 continuacion e aspecto me-
dular de estas lineas, cual es o andlisis de una cuartd caracteristica
que tendria ol sisterna democritico plasmado en la Constitucion de
1980 y que se ha dado en llamar por algunos como la “democracia
teenificada”

Consideramos que esta caracteristica de *tecnificado” que tendria

el régimen democriticu chileno imperante bajo la Carta del 80 no ha
sido suficientemente destacada ni profundizada, no obstante la enor-
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me trascendencia que tiene a nuestro Juicio no solo para el sistema
politico, sino que fundamentalmonte para el desarrollo econdmico v
social del pals y su estabilidad

Lo primero que cabria precisar es qué se entiende por "tecnifica
da” cuando se hace referencia con dicha palabra a un rasgo de nuestro
sistema democritico

En lo sustanclal, “democracia tecnificada” quiere poner de mani-
fiesto ol claro propésito del constituyente de erradicar en |3 mayor
medida de lo posible 1odo rasgo o vestigio de demagogia y/o populis-
mo en la adopeidn de las decisiones politicas, sea en el dmbito guber
nativo como en ¢l legislativo.

En electo, en la Comision Constituyente* se asumid que uno de
los peablemas politicos y socloecondmicos mis gravitantes v nefastos
que tuvo que entrentar of pais durante buena parte del siglo XX fue
precisamente ol desarrollo de una actividad palitica fundada en pante
no menor en el recurso a las medidas de corte populista, cargadas de
demagogia electoral, con roda su secuela de inmediatez. pura covun-
tutalidad, irresponsabilidad, falta de perspectivas y de seriedad, nulo
respeto o ignorancia de los principios mads elementales de 13 clencia
economica y, en definitiva, pemniciosas para el desarrollo del pais. ol
Bien Comuin y la superacidn de la pobreza y las desigualdades

De este modo, fue una preocupacion preferente de la Comisidn
Constituyente el fijar en la propia Constitucidn un conjunto de precep-
tos que contribuyeran de manera definitive 4 la superacion de esa
forma do hacer politica que tanto dafo causd al pais y que en lo
posible erradicaran los vickos advertidos, encavzando a Chile por el
camino de un manejo de la economia pdblica serio y responsable, que
dignificara la politica y conllevara una mejor calidad de vida para los
chilenos

A su vez, en el informe elabarado por ol Consejo de Lstado®, con
fecha 1 de julio de 1980, mediante el cual s¢ remite o la H. Junta de
Gobierno el anteproyvecto de nueva Constitucion Politica, luego de

. Now rderiimen & L Comisde de bitudios dn un Amseproyecte de nueva Constitecion Polin
Ca, tambuan conocids como "Comidn Do’ en stencdn & gue guien Ls presidions fus
ol o Miantio de bt dwl gobmemo de dom borge Alsssandst Bodviguns. dom Envique
Oriizar Bscobar

' Chgano mesot de la M. lints de Gulsermna, comide on 1976, « preskdido e don losge
Abeaiannbi Ko bgowr s
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haber sido revisado durante dos anos por dicha instancia, se aborda
con detalle este aspecto caracteristico de la Constitucion de 1980

En efecto, en dicho informe, Jorge Alessandn recuerda su propio
discurso de jullo de 1976, mediante ¢l cual el Consejo de Estado
acepto el encargo de la junta de Gobiemo en gue le solicitaba revisar
el Anteproyecto de Constitucion Politica elabaradn la denominada
“Comision Ortidzar”

AllE en la parte pertinente, Alessandrt manifests. “Durante afos
estuve sefalando, con incansable insistencla, que ¢f régimen constitu-
cional vigente y las pricticas politicas imperantes otan contraprodu-
centes para lograr las soluciones que se buscaban en ordon a lograr
una mds justa convivencia econdmica, ya que los problemas soclales
solo podian alcanzar soluciones satisfactorias -especialmente para los
mas humildes- mediante un crecimiento economico acelerado que
aquel régimen v aquellas practicas hacian imposible. Las dolorosas
expenencias vividas por nuestro pais han demostrado la efectividad de
esle asertn”®

Mis adelante, en la reseia general del proyecto de nueva Constity-
clon, el informe en cuestion establece que: “Ante estas realidades, que
nadie puede desconocer —ya que el pais las suftié en Carne propla-, ¢
objetivo fundamental del proyecto en informe es precisamente construir
una democracia dotada de mecanismos juridicos que la preserven de
sus peincipales advessarios. ef twtalitarismo y Ly demagogia™

En | parte mas sustantiva y bajo el epigrafe “Contra las pracricas
demagigicas” se sefiala que “La demagogia, entendida como la practi-
Ca viciosa de halagar y satisfacer los intereses. sun aquellos injustos v
desmedidos de cleros grupos electorimente numerosos, para conse-
guir asi ol favor de sus sufragios a despecho de los electos resultantes
para el bien comun, ha sido, evidentemoente, la causa mis visible de ls
progresiva erosion de nuestra vieja institucionalidad y la que terming
por destruirla. Entre las razones que contribuyeron & que las practicas
demagogicas alcanzaran tan fatalos repercusiones, debe Citarse ol en.
trelazamiento de las actividades gremiales y politicas y La irresponsaby

. horme del Comnrpo G0 Litado recide o fe rimslie sl sike por 5.5 ol Pestents v
W Kapoblics scerca del anieproyecin solwe aueve Cometitucion Melttica del Estada. e
TTentin coopanadis de ls Coostiticsn Moliice de La Hepubilica de Chile 1980 y Comtite-
chom Politica dw la Repdblicn de Chile 1925 bistinems e Esiudion Canstates 14 Lmevorss
e, Santiage de Chile 1980, pag 116

fdem, pag 110
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ldad pariamentaria en materias fiscales | econdmicas. Ambas, en con-
Junto, determinaron el paulatino deterioro ¥ por gltimo, la virtual
ruina de la economia nacional™

Luego, bajo el tiwlo “Responsabilidad parlamentaria™, apunta que
“El proyecto contempla tambidn normas especificas pama desterrar de
nuestra politica otro mal gravisimo y al que va aludimos: la irresponsabi.
lidad parlamentaria, originada por la luta impunidad politica que
amparaba a diputados v senadores, y agravada (pese a las muy esforza-
das y laudables iniciativas en contrario desplegadas por algunos Presi.
dentes de la Repdblica) por las facilidades que la distorsion de los textos
constitucionales vigentes hasta ayer les brindaban, en sus pretensiones
de coadministrar el Estado, de intervenir en ol manejo de Ly hacienda
pablica y de entrometerse en los mecanismos financ ieros™.

Finalmente, bajo el tiwlo “Orden Pablico Econdomico”, el informe
del Cansejo de Estado establoce que: “Se ha reservado toda iniciativa
en [a materia (gasto pdblico) al Presidente de 13 Repablica, quien,
como administrador del Estado v para poder realizar una gestion dtil,
debe tener en la materia una exclusividad absoluta, de maners que sus
medidas no se vean. como ocurrid tan a menudo en of pasado, entra-
badas o enteramente desfiguradas v anuladas, por indicaciones caren-
tes de estudio, imprudentes o simplemente demagogicas”®, agregando
que “las experienclas vividas por el pais cuya historia economica no
es otra cosa que Ia crdnica de una inflacidn constante ¥ progresiva,
contrastadas con los resultados que of gobierno de VE. ha obtenido
merced 4 los planes econdmicos puestos en practica, dejan pocas
dudas en cuanto a que uno de los principales motores de esta inflacion
v de los males derivados de ella ha estado on las exageradas emisiones
monetarias. La ilegitima, v & veces inconstitucional intromision  def
Longreso en la administracion linanciera del pais, Provoco gastos y
compromisos para lo caales no se disponia de recursos pero gue
livianamente se obtuvieron por la via de apelar al endeudamiento con
el Banco Central, institucion que, pese a tener ls mision legal de
contralar el circulante. carecia de armas suficiontes para oponerse 4
las exigencias de créditos fiscales. Esto ya no sucederd en of Kituro, en
razon de la autonomia e independencia de que gorxard dicho Banco y
a la prohibicion de que gastos pdblicos o préstamos puedan financian
se por ol instituto emisor. ya sea directa o indirectamente™

e pig 121
Idomn pig 122
W Mem, pdg 124

L |
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NO &5 de extraiar. entonces, que el Presidente de la Republica de
la época, general Augusto Pinochet, en vl discurso mediante ¢l cual da
a conocer oficialmente el texto definitivo de Constitucion Politica
aprobado por la H. junta de Gobierno y convoca a un plebiscito para
que la ciudadania se pronuncie sobre dicho texto, establecid que “Re-
salta, en su creatividad y sentido modemo, la forma como se plasma el
sistema de Goblerno. Junto con vigorizarse ol presidencialismo, radi
cando en ol Gobierno y no en el Parlamento el eje de la conduccion
politica y econémica del Estado, se¢ refuerzan las instancias judiciales
y tenicas que eviten sus eventuales excesos contra los particulares o
impidan sus posibles tentaciones demagogicas contrarias al interds na-
clonat” !

Podemos concluir, pues, que al hacerse alusion al cardcter “tecni-
ficado™ de nuestro sistema democritico, 1o que se quiere resaltar es
que son precisamente los criterios écnicos de 14 clencia economica
los que deben presidir la adopcion de las decimiones publicas relacio-
nadas con el manejo de las finanzas publicas y la regulacion de las
actividades econdmicas en general. no abriendo la puerta a la intro-
duccion de factores puramente eloctoralistas, demagogicos o ideoldgi-
cos que solo terminan por contaminar para mal tales decisiones,

Los antecedentes historicas que avalan esta docision del constitu-
yente y la manera como este propdsito se ha consagrado en la Cansti-
weidn de 1980, v que a continuacion se detallan, permitirin apreciar
en toda su magnitud y con mayor claridad el aserto precedentemente
establecido.

Si se analizan las principales variables economicas de nuestro
pais y las caracteristicas de nuestro sistema econdmico bajo la vigen-
cia de la Constitucidn de 1925 se puede concluir que las cifras no
fueron para nada alentadocas: tasas de crecimiento en promedio infe-
riores al 5%: tasas de inflacion permanentemente de dos digitos, ¢
Inchuso con cifras superiores al 50% o 100% en algunos afos; deéficit
muy frecuentes de la balanza de pagos y comercial; déhicit sistemari.
cos y de preocupante magnitud del presupuesto fiscal sobreendeuda-
miento poblico Intemo y externo: emisidn inorgdnica: neto predomi-

Expontcion hocha ol pats poe S5 of Prevdente de L Repabilica, penessl do Dwision don
Actgunio Prsochet Ligaes =l 10 de agosin de TR0, an “Taxies comparados de Ly Constin
Chon Politics de la Repobiica de Chile 1980 y Cometitacion Toliics de W Repablica de
Clele 1920 Mstitae de Datudics Conetales, bl Universitana, Semagn de Chile. 1900
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nio de criterios politicos, electorales, demagdgicos o ideoldgicos en la
adopcion de medidas de impacto econdmico; dependencia politica
del Banco Central; nula voluntad politica para tratar de superar los
vicios advertidos; presencia exorbitada del Estado en la actividad eco-
namica, con altos niveles de ineficiencia e ineficacia; falta de profesio-
nalismo y experticia en algunas de las personas encargadas de adoptar
decisiones ecaondmicas trascendentes; muy poca apertura al comescio
Internacional. sobreproteccionismo a la produccion nacional sin ma-
yores andlisis de conveniencia, calidad v diversificacion, ety

£l resultado de todos estos rasgos es en general el de un pais muy
alejado de las vias de desarrollo. estancado en un nivel bajo de creci-
mientu economico, enfrascado en un neto predominio de las luchas
politicas e ideologicas, donde las varables macroecondmicas no eran
mds que instrumentos a disposicidn de ser usados bajo conveniencias
totalmente ajenas a las de la ciencia econOmica. Como consecuencia
de lo antetior, Chile se presenta, ademds, como un pais con grandes
cantidades de su poblacidn ya sea en extrema pobreza (1 de cada 5
chilenos al aio 1974), o catalogables como “pobres® (casi un 40% al
misma afn 1974)

De entro las varias razones que explican todo ese panorama. la
deficiente normativa constitucional de la Carta de 1925 en este aspec-
to resulta ser un factor fundamental

En electo, la Constitucion de 1925 adoptd importantes medidas
destinadas a superar el resurgimiento del “parlamentarismo” de hecho
que vivio Chile en las décadas previas a la dictacién de esa Canta
Fundamental y, en general, alcanzo ese objetivo. Incurrio, empero, en
una omision muy relevante,

Es asl como no se contemplaron disposiciones sificientes v ade-
cuadas que estuvieran destinadas & poner coto a la actividad parla
mentana -via mociones o indicaciones, en su caso- destinada, con los
ya mencionados lines electoralistas, demagdgicos y populistas, a au-
mentar los gastos piblicos propuestos por ¢l Poder Liecutive o, en su
CASO, & CTOAr NUEVOS Zastos.

Este vacio constitucional tuvo una enorme trascendencia como va
sefialamos, unido a la falta de autonomia del Banco Central, por cuan
to posibilitd que los parlamentarios dieran rlenda soelta & una actitud
muy iresponsable v de mero interés particular en la mayoria de los
CASOS
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Este se debe a que la Constitucion de 1925, por los procesos
histdricos y soclales que comenzo a vivir Chile y el mundo en general
en esa epoca, y que implicaron una ampliacion de la participacion
cludadana cada vez mayor'?, llevaron a los parlamentarios 4 actuar de
un modo menos elitista y mucho mids ablerto a la cindadania, con
campafias y actos electorales con ¢l objeto de acceder & un cuerpo
electoral cada vezr mis numeroso

¥ la forma mds simple y directa de conquistar esas nueyvas masas
de volos termind siendo una verdadera competencia en pos de ofre-
cer beneficios de toda naturaleza a las penunas, mediante la aproba-
cion de nuevos gastos, aun cuando ello significara una verdadera
crisis financiera para el erario nacional, obligando al Ejecutive o
Incurmir en practicas tales como la eminidn inorganica y el sobreen-
deudamiento, amén de los ya referidos déficit liscales yva inveterados
Todo 1o anterior, sin perjuicio de las pricticas del cohecho vy el clien-
tellsma politico que también, indirectamente, resultaban igualmente
Perniciosas,

Toda esta sitwacion trajo unas consecuencias sociales gravisimas,
alimentadas, ademis, por un ideologismo galopante que cada afo te
nia mas presencia en la politica nacional

En efecto, al aprobarse continuamente nuevos reajustes u otorga-
mientos de beneficios econdmicos sin mayores ponderaciones y equili-
brios se incitaba a que los productores subieran los precios, al visuali-
zar que la gente dispondria de mayores ingresos, y esa alza de precios
gencraba inflacion, la cual, a su vez, terminaba en poco tiempo ha-
ciendo ilusono el reajuste o los beneficios econdmicos obtenidos. 1o
que a su ver llevaba a la gente & realizar huelgas, marchas, protostas y
paros nacionales a fin de presionar por nuevos reajustes y beneficios,
frente a Jo cual los parlamentarios corrian presutosos a asegurar la
dictacion de nuevas leyes que accedieran a esas peticiones ciudadanas
con el objeto de captar sus volos y asi, sucesivamente, este verdadern
circulo vicioso se dio por décadas en Chile

Consecuencia de ello lue un pals no solu con cifras de economia
puhlica muy deficitarias, sino que ademas presa de permanentes fend-
menos de agitacion social como los ya descritos, lo que en muchas
oponunidades obligd a casi todos los Presidentes de s Repiblica 2

Wor L dhamoemus e e low reiguesitos Pars sabiagar establec st ot 1o Commituciom g« 1925 »
U ampdlan sin ponterior del o o0 Jos aflos 1524 v 19492 &l vomo e inG
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recurrr a la dictacion de Zonas de Emergencia o Estados de Sitio por
las graves alteraciones al orden pdblico o la conmocion intenior que
e<a agitacion social creaba en el pais

Solo mediante la reforma constitucional'’ de enero de 1970, que
recogié en medida importante las advertencias que ya insistentemente
habia realizado el presidente Jorge Alessandrl durante su mandato'™, se
procedio a ajustar algunas normas de la Constitucion de 1925 con el
objeto de limitar la actividad parlamentaria demagogica

Bien cabria preguntarse por qué esos lenomenos de agitacion so-
cial extrema y de declaracion de Estados de Excepcion ya no se ven
hace mucho tiempo en el pais,

En buena medida, pensamos, obedece a que hoy no es posible ni
la demagogia o ¢ populismo, ni la irresponsabilidad parlamentaria, v
porque la economia publica se maneja seria y tecnicamenic, todo lo
cual ha terminado por cambiar la cultura de la poblacion chilena, pot
cuanto las personas ya se han dado cuenta de los beneficlos de una
cconomia manejada adecuadamente; de que los parlamentarios ya no
pueden o no tienen facultades para ofrecer verdaderos regalos o preben-
das a sus slectores: v de que teniendo las cuentas en orden la inflacidn
e+ miry baja, todo lo cual disminuye las presiones casi desesperadas que
tenia la gente antes por oblener nuevos beneficios econdmicos

Pues bien. e+ en este contexto donde cobra una extraordinarna
importancia lo gue prescribe nuestra Carta Fundamental y que, soste-
nemos, en buena medida es la responsable de este nuevo cuadro de
nuestra economia pablica tan diametralmente distinto al caracteristi-
co de Chile bajo la Carta de 1925 y que hoy es objeto de reconoci-
miento e incluso admiracion en muchas partes del mundo.,

Nos parece que se ha cometido una gran injusticia al omitir 1a
importancia de las normas de [a Constitucion de 1980 en el logro de la
situacidn alcanzada v que en cierta medida han permitido “discipli-
nar” a todos, en particular a los Presidentes, sus ministros de Haclen-
da, los parlamentarios y al propio electorado en tormo al propasito
comdn de dotar a Chile de un sistema economico Sero y un manejo

W Agwehada por Loy N* 1T 284 del 25 de enero & 1970

¢ Paca mayores amecedentm sobew ol diagndetion sdvertenciad y praposiciones que hicses
- oW o of wa presidente Jorge Alessandei duramin s mandato y siboe esta
matoria vease “Alsanitt Su prnsasiiento constitucional Keseha (e s vidde pubilacs”  dn
Sevgio C arasen Deigado td huridica do Chile Sontiagn de Chile, YHEY
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de las finanzas pablicas muy responsable v orientado hacia el Blen
Comiin sobre la base de postulados econdmicos clentificos

CONCRECION DEL CARACTER “TECNIFICADO” DE NUESTRA DE-
MOCRACIA EN LAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION DE 1980

Entrando a analizar cudles son las disposiciones constitucionales
que de manera mas especifica y directa han sido establecidas con jos
propdsitos ya resefiados cabe detenerse en las sigulentes

I En primer lugar tal vez cabe hacer una consideracion genérica
pero trascendents

51 se trata de domostrar la manera como la Carta Fundamental ha
huscado eliminar, ojald de manera twtal, los tipicos recursos politicos
de la demagogia y el populismo, es evidente que un punto fundamen-
tal para ¢l logro de ese objetivo apunta a reducir el ramafio dol Fstado
¥, por consigulente, la posibllidad real de este de intervenir en mdlti-
ples aspectos de la vida de las personas

La presencia de un Estado extralimitado y Ta consecuente mayor
dependencia de los gobernados de las prestaciones, servicios, subsi-
dios, ayudas y heneficios de aquel, indudablemente que hace mucho
mas propicio el recurso electoral ficll de aumentar esos beneficios y
ayudas para conseguir la adhesion ciudadana, a pesar de que las reall
dades objetivas de desarrollo economico del pais indiquen que ello no
es pusible.

Distinto es el caso de un Estado que se nige por el Principio de la
Subsidiariedad y donde la matriz lundamental radica en que las perso-
nas deben apuntar en la medida de 1o posible. razonable v conveniente.
a la satisfaccion de sus necesidades por sus propios esfuerzos, iniciativas
y capacidades, contando con un Fstado que se limita a crear y favorecer
las condiciones sociales necesarias para ese desenvolvimiento autdno-
mo de las persanas y en dunde ol peso de la propia superacién personal
recae en cada individuo y en ¢l correcto uso de su libertad.

Ese enfoque implica on definitiva un profundo cambio cultural
en la vision que tienen las personas del Estado, el cual pasan a ver
como un factor que les avuda y contribuye a su propia mealizacion
persanal, y no como una especie de pater en quien deben descansar
para la satisfaccidn de la mayor parte de sus necesidades.
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Cuando ese cambio de actitud ha operado es svidente que se
hace mis fdeil apuntar a la construccion de una democracia teenifi-
cada, donde el manejo del presupuesto publico se hace de manera
setia y responsable, ajeno a todo afén demagdgico, bajo una pers-
pectiva subsidiaria, encauzindolo hacia aquellas necesidades que los
particulares no han podido 6 no han querido resolver y que sin
embargo son impaortantes para el Bien Comiin v centrdndolo especifi.
camente en los mids necesitadas Y €n aras de generar en ellos iguales
oportunidades de surgir, gracias a adecuados Apayos en arcas claves
como salud, vivienda y educacion.

Nuestra Carta Fundamenta) consagra el Principio de Subsidiarie-
dad de manera implicita en el articulo 1° inciso 3 y lo concreta on
varias otras disposiciones especificas tales como los roles del Estado
en materia de proteccion de la salud (art. 19 N* 9), de tomento y
desarrollo de la educacion (ar. 19 N 10), en lo tocante a la seguridad
social (ant. 19 N* 18) y en I referido al desarrollo de actividades
ompresarales (art. 19 N° 21

I La innovacidn mas Importante y a su ver especifica que intro-
duce la Carta de 1980 para reafirmar el cardcter “tecnificado” de nues
ro sistema demaocratico, en el sentida que le hemos dado mas arriba,
dice relacldn con los limites ue s& consagran en melacidn con la
actividad patlamentaria frente a los gastos puhlicos,

En efecto, la médula del asunto estd en of articulo 65, que es ol
primero del titwlo referido a la “formacion de la ley”. Pues bien, dicha
dispesicitn, y luego de fijiar algunos requisitos en rolacidn con la micia
tiva y el origen de las loyes, Consagra un conjunto de materias propias
de ley conocidas como de “iniciativa exclusiva del Presidente de Lo
Republica®, lo que significa que corresponde solamente a ¢l | iniciativa
para pader presentar un proyecto de ley en dichas materias. Fsa iniclat.
va exclusiva abarca un abanico bastante amplio de aspectos. tales como:

Lo Las relativas a imponer, suprimir, reducir o condonar tributos de
cualquier clase o naturaleza.

2.+ Las que establecen exenciones tributatias o modifican las exmstentes.

1. Las que determinan la forma, proporcionalidad o progresidn de
los ributos

4.« Las relativas a la creacion de nuevos servicios publicos
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6. Las relativas a la creacion de empleos rentados, sean fiscales,
semifiscales, auanomos o de las empresas del Estada, las que los
suprimen y determinan sus funciones y atribuciones

6 - Las que dicen relacion con la contratacion de emprisstitos o cole-
brar cualquier clase de operaciones que puedan comprometer el
crédito o la responsabilidad financiera del Estado, de las entidados
semifiscales. autonomas, de los gobiermnos reglonales o de las mu-
nicipalidades

7. las que condonan, reducen o modifican obligaciones, intereses u
otras cargas (inancieras de cualquier naturaleza establecidas a fa-
vor del Fisco o de los organismos o entidades referidos

8- Las que fijan, modifican, conceden 0 aumentan remuNEraciones,
jubilaciones, pensiones, montepios, Tentas y cualguiera otra clase
de emolumentos, préstamos o beneficios al personal en servicio o
en retiro v 4 los beneficiarios de montepio, en su caso, de la
Administracion Pablica y demis organismos y entidades anterior-
mente senalados

G- Las que fijan las remuneraciones minimas de los trabajadores del
sector privado o aumentan obligatoriamente sus remuneraciones v
demis beneficios econémicos o que alteran las bases que sitvan
para determinarios.

10.- Las que establecen o modifican las normas sobre seguridad so-
cial o que incidan en ella. tanto del sector publico como del
privado

11.- Las que tengan que vet con la adminisiracion financiera o presu-
puestaria del Estado

12 - La Ley de Presupuestos y sus modificaciones

13.- Las que tijan las normas sobire enajenacion de bienes del Estado o
do las municipalidades y sobre su arrendamiento o concesion

14, Las que lijen las fuerzas de aire, mar y tierra gue han de mante-
nerse en pic en tiempo de paz o de guerra

Pues bien. de este amplio catdlogo de materias propias de ley
que se reservan de manera exclusiva a la iniciativa presidencial

n
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queda luera de toda duda que la intencidn del constituyenie es
centrar ¢l manejo de la economia y finanzas publicas en el Poder
fjecutivo, fundamentalmente en el Presidente de la Republica y su
ministro de Hacienda, como por lo demis se ha podido comprobar
que asi acontece en todos estos afos incluso bajo gobiernos de
signos politicas bastante diversos (militar, democratacristiann, pope-
dé, socialista)

De ahl que se haya reservado a la iniciativa presidencial exclusiva
el activar cualquiera de los sensibles temas resefiados, puesto que e
evidente que una decision poco tigurosa y mal asesorada en la materia
puede tener consecuencias nelastas para la economia del pais

Por lo demas, esta centralizacion permite asignar una mayor res
ponsabilidad y compromiso en el Primor Mandatario en el manejo
riguroso de las variables macroeconomicas, toda vez que en caso de
grrores importantes 1a responsabilidad y escrutinio publico recaerin
precisamente en su persona.

Por lo tanto, st ha vedado a los parlamentarios La posibilidad de
proponer nuevos gastos pablicos en todo ese amplisimo abanico de
materias, que eran las més tipicas donde aquelios recurrian para los
electos electoralistas y demagogicos va sefialados

Sin embargo, la norma habria quedado en la absoluta indefension
st al mismo tempo el articulo 65 no hubiese establecido un esencial
resguardo en su Inciso final “t1 Congreso Nacional solo podrd acepltac
disminuir o rochazar los servicios, empleos, emolumentos, préstamos,
beneficios, gastos y demds iniciativas sobre la materia que proponga el
Presidente de la Repiblica”

Tal norma viene a cerrar ¢l circulo, toda ver que nada se habria
logrado con reservar a la iniclativa exclusiva del Presidenmte de la
Repdblica tan amplio abanico de materias propias de ley de trascen-
doncia econdmica, si por otro lado durante la tramitacion de dichos
proyectos de ley, v via indicaciones aditivas o sustitutivas, los parla-
mentarios pudieran haber aumentado los gastos, beneficios, emolu-
mentos, empleos, etc., que propusiena el Primer Mandatario.

Esto verdadero marco referencial fijado por el constituyente se
ratifica plenamente con lo dispuesto en el articulo 67 de la Carta
Fundamental, disposicién que regula de manera especifica la tramita
cion v discusion de 1a Ley de Presupuestos de La nacidn.
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En electo, alli se sedala claramente que 1% El proyecto de Ley
de Presupuestos es de iniciativa exclusiva del Presidente de la Re-
pablica, 2* £l Congreso Nacional no podrd aumentar ni disminuir 1a
estimacion de los ingresos que haga ¢l Presidente de |4 Republica
en la citada ley; 3* El Congreso solo podrad reducir los gastos conte-
nidos en el proyecto v salvo los que estin establecidos en ley per.
manente; 4° La estimacion del rendimiento de los recursos que con-
sulta 1a Ley de Presupuestos v de los nuevos que establezca
cualquiera otra Iniciativa de ley corresponde exclusivamente al Pre-
sidente de la Repiablica previo informe de los OIganismos técnicos
respectivos

I Pero, ademis, v para evitar cualquier asomo indirecto de la
demagogia parlamentaria, la Constitucion también aborda Otros puntos
relacionados con la materia en andlisis. Es asi como el articulo 60
Inciso 2 establece coma causal de cesacion en el cargo de parlamenta-
tio aquel que durante su ejercicio actuare como “procurador o agente
en gestiones particulares de cardcter administrativo, en la provision de
empleos pablicos, consejerias, lunclones o comisiones de similar natu-
raleza® Esta inhabilidad procede incluso cuando el parlamentario ac-
tde por sl o por interpdsita persana. natural o juridica, o por medio de
una sociedad de personas de La que forme pane

También es causal de cesacion en el cargo parlamentario, de
acuerdo al articulo A0 inciso 4, aquel de ellos que “ejercite cualquier
influencia ante las autoridades administrativas o judiclales & faovor o
representacion del empleador o de los rabajadores en negociaciones
0 conflictos laborales, sean del sector pablico o privado, o que inter
vengan en elloy ante cualquicra de las partes®.

Tales normas son plenamente pertinentes por cuanto las conduc-
tas alli sancionadas eran muy habituales en nuestra clase parlamenta-
fla de antafio y constitulan mecanismos indinsctos que favorecian una
politica demagdgica y el cliemtelismo politico tan nefasto y atentarorio
de la igualdad ante la loy Desgraciadamente bajo la vigencia de la
Carta del B0 hemos asistido a conductas de Algunos parlamentarios
Que 4 nuestro juicio incurren en los hechos va sefalados y que, sin
embargo, han quedado impunes por falta de voluntad politica pata
perseguirlas. Dobe recordarse que por desgracia a legitimidad activi
para la persecucion de estas Infracciones ante el Tribunal Canstitucio-
nal radica exclusivamente en el Presidente de 1a Repdblica o en 4 lo
menos diez parlamentarios en ejercicio,
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IV, Las disposiciones hasta hora citadas apuntan a evitar la presen-
cia e Iniciative parlamentaria en todo o relativo o 1a generacidn o
aumento de gastos pablicos, centralizandose, como ya se vio. &l mane-
10 de las politicas econdmicas pablicas en el Ejecutivo,

Sin embargo, también cabe la posibilidad cierta de que la dema-
gogia provenga del propio titular del Poder Ejecutivo, dadas las am.
plias facultades que tiene en el drea econdmica

Ante ese nesgo, la Carta Fundamental tambieén toma importantes
resguardos para cerrar igualmente por este lado 1a puerta al populismo

Es asi como cabe sefalar que una norma que resulta muy iImpor-
tante para evitar propdsitos demagdgicos, aunque desgraciadamente
ha estado siendo burlada impunemente por las autoridadies del Poder
Ejecutivo en los ultimos afos, estd consagrada en el articulo 19 N* 20
bajo ¢l denominado “Principio de la no alectacion de los tributos®. En
electa, establece ol incivo tercora de la disposicidn citada que “loa
tributos que se recauden, cualquiera sea su naturaleza, ingresaran al
pattimonio de la nacidn y no podrin estar afectos a un destino determi-
nado” La norma contempla dos excepciones, mds una tercera estableci-
da en la disposicion sexta transitoria de la Constitucion, pero, en lo
fundamental, apunta a evitar que se ligue la imposicion o incremento de
un tributo a la consecucion de determinados objetivos de politica social.

El proposito de esta norma es obvio a la luz de Lo experiencia
histérica De lo que se trata es de evitar ol verdadero chantaje politi-
co-electoral que se puede gjercer sobre uno o mas parlamentanos
que deciden oponerse a la creacion o Incremento de un tributo,
exponiéndolos o la opinidn pablica como egoistas, individualistas o
sin conciencia social, cuando previamente se ha senalado que ese
nuevo tributo o alza del mismo estd destinado a tal o cual finalidad
especiiica de ayuda social, genvrando naturales expectativas de be-
neficios en cienos sectores cludadanos, De esta manera, ligando tri-
butos con beneficios sociales concretos es muy dificil para un parla-
mentario oponerse a los mismos, por el costo electoral que ello e
puede conllevar y de este modo puede terminar sumdndose a una
demagdgica, abusiva o poco racional alza de tributos '

N La enperkencia de bos Ultimos afios desgraciadanmeniie miuestins cdimn s ha manejado y
vinculado comumicucional » polinCaments Ly inposicion o wlzs de anpusstos & sbjorneos
vaper ficos tales comn aumento de penssones ahbenciales programae Chile seliderio, syw-
s 8 oscuniar de bajos renchirmienton, ste .l cunl saturabonene ha sedundado on s
aprobiaciin de bos nyamen
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V. lampoco puede dejar de citarse aqui la regulacion que hacen la
Carta Fundamental y la Ley Orginica Constitucional respectiva del
Ranco Central. En efecto, en la Constitucion de 1980 se le otorga a
esto decisivo drgano un rango comtitucional y se le califica por la
misma Carta Constitucional como un “drgano autdnomo, con patrimo
Mo proplo, de cardcter téenico”, lo cual resulta esencial para asegurar
una gestidn netamente econdmica y financiera del mismo, ajena a
presiones politicas y/o demagdgicas del Ejecutive o el Legislativo. Su
Ley Orgdnica Constitucional le atrribuye ol manejo de dos politicas
esenciales para la buena marcha de la economia, como son la maneta-
ra y la cambiaria, relacionadas directamente con el control de la
Inflacidn, flagelo que ocupd lamentablemente durante tantas décadas
el cardcter de una verdadera cruz para el ciudadana coman

€l extraordinario manejo que ha hecho el Banco Central de estas
politicas ha permitido alcanzar tasas de inflacién historicamente bajas
y comparables a las de los paises desarrollados y, por otro lado, ha
pasibilitado contar con un tipo de cambio real y fijado por ¢l mercado,
que ha otorgado beneficios tanto a corsumidores como a exportado-
res, en diferentes momentos del devenir de la economia nacional.

Como una manera de evitar la permanente tentacion de las autor-
dades politicas, tan comin en el pasado, de recurrir al Banco Central
para sus propasitos electorales y demagdgicns, la Constitucion Politica
o su articulo 109 establece que dicho drgano “de manera alguna
podid (...) adquirir documentos (se entiende de deuda publica) emiti.
dos por el Estado, sus organismos o empresas”, agregando que *ningdn
gasto pablico o préstamo poded financiarse con eréditos directos o
indiroctos del Banco Central® (salvo caso de guerra externa o peligro
de ella, calificado por ol Consejo de Seguridad Nacionall

En palabry simples, el Banco Central no es nl puede see financista
del poder politico ni tampoco su aval

Debe acotarse linalmente que para reafirmar el perfil técnico de
s Integrantes, estos nu pueden ser candidatos a diputados o senado-
fes, 4 menos que desde un afo antes al dia de la eleccién ya no
ostenten el cargo de consejero del Banco (art. 57 N* 1 ).

VL. Por otro lado debe sefialarse el Principio de legalidad del
gasto publico (an. 32 N° 20) que rige imperativamente para el Presi-
dente de la Repiblica y 1a Administracion dul Estado y la minuciosa
regulacion y contral & que esldn sujetos los denominados decretos de
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emetgencia economica (art, 32 N° 20) que constituyen la unica ex-
cepeidn al citado Principio de Legalidad del gasto pablico. A esto
cabe agregar que segon lo dispuesto en el articulo 100 “las Tesorerias
del Estado no podrin efectuar ningun pago sino en vintud de un
decreto o resolucion expedido por autoridad competente, en que se
exprese la ley o la parte del presupuesto que autorice aquel gasto
Los pagos se efectuardn considerando, ademas, el orden cronologico
establecido en ella y previa refrendacion presupuestaria del docu-
mento que ordene el pago”

VIL Se suma a este mecanismo de control el hecho de que de
acuerdo al articulo 98 de la Constitucion corresponde a la Contralocia
General de la Republica “fiscalizar ol ingreso y la inversion de los
fondos del Fisco, de las municipalidades y de los demds organismes y
servicios que determinen las leyes® y “examinar v juzgar las cuentas
de las personas que tengan a su cargo bienes de esas entidades”, de
moda tal que el Principio de Legalidad del gasto publico sea efectiva-
mente respetado siempre v en todos sus alcances sobre todo por las
autonidades del Ejecutivo

VI Aun cuando sea mads tangencial, no puede dejar de sefalarse
que por mandato de la Constitucion (an. 38 inciso 1) la Administra-
cion Pablica, cuya jefatura corresponde al Presidente de la Republica,
debe estar fundada en “principios de cardcter tdenico y profesional”,
lo cual también aparta toda consideracion politica, ideoldgica, de
clhientelismo o populista en cuanto a su composiclin y operatividad

I1X. Finalmente cabe detenerse en ¢f anticulo 63 N™ 7, 8y 9 en
cuanto son materia de ley las que autoncen al Estado y a sus organis-
mos a contratar empréstitng, los cuales deben estar destinados a finan-
clar proyectos especificos. Ademds la ley debe indicar las fuentes de
rocursos con cargo a los cuales deba hacerse ¢l servicio de la deuda v,
para evitar traspaso de verdaderas “mochilas” de deuda a la siguiente
administracion por parte de mandatanos irresponsables o demagog:-
com, se exige ley de quirum calificado para autorizar la contratacion
de empréstitos cuyo vencimiento exceda el término de duracion del
respectivo periodo presidencial

Son igualmente materia de ley las que autoricen la celebracion de
cualgquier clase de operaciones que puedan comprometer en forma
directa o indirecta el crédito o la responsabilidad financiera del Estado
y sus organismos, como también son materia de ley las que fijen las
normas con arreglo a las cuales las empresas del Estado y aguellas en
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fQue este tenga participacion puedan contratar empréstitos, los que en
ningdn caso podrdn electuarse con el Estada, sus AOrganismos o empre-
sas. Esto Gltimo para evitar otra vieja prictica demagogica de mantenes
empresas publicas absolutamente ineficaces v desfinanciadas con el
solo objeto de asegurar ¢l clientelismo politico y subvencionandolas
artificialmente con préstamos otorgados por «f Estado o sus arganismos
0 empresas, los cuales naturalmente no se pagan nunca.

En ol tondo, este Oltimo ramillste de disposiciones, en ls medida
que se trata de materias constitutivas de ley, permiten el control consti-
tuctonal y parlamentario de la eventual demagogia presidencial, y vie-
nen a unirse a los ya referidos que llevan a efecto ks Contraloria
General de 1a Repablica y el Banco Central v a las demis normas que
va hemos citado y que apuntan a establecer por parte de la Constitu-
cion eficaces resguardos para impedir que la concentracion de atriby-
clones economicas en el Primer Mandatario dé pibulo para que sea
este el que las slerza con propositos electorales de cono plazo y en
desmedro del Bien Comdn,
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